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JUSTIFICATIVA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

1- Objeto:

Contratacao de servicos técnicos especializados e assessoria nas dreas previdencidria,
contébil e administrativa destinados ao atendimento do Instituto de Previdéncia do Servidor
Municipal de Dores do Indai4- IPSEMDI, gestor do Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS.

2- Da justificativa da necessidade:

Os servigos em referéncia revelam-se essenciais para assegurar o adequado suporte
técnico a gestdo das atividades contdbeis, administrativas e previdenciarias desenvolvidas
pelo Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaia- IPSEMDI, garantindo
condi¢des necessérias ao regular desempenho de suas fun¢des institucionais e 4 adequada
administracao dos recursos vinculados ao regime préprio de previdéncia social.

A correta conducdo dessas atividades demanda acompanhamento técnico
especializado, tendo em vista a complexidade das rotinas inerentes a gestdo previdenciaria,
bem como a necessidade de observancia permanente das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Pablico, da legislagdo previdenciéria vigente e das orientagdes emanadas
pelos 6rgdos de controle e fiscaliza¢do, especialmente o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCE/MG, a Receita Federal do Brasil e a Secretaria de Regime Proprio e
Complementar do Ministério da Previdéncia Social.

O atendimento rigoroso a tais exigéncias legais, contabeis e administrativas mostra-se
indispensavel para assegurar a regular execugao das rotinas do Instituto, a correta elaboragao
e envio das obrigacdes acessérias, a fidedignidade das informacdes contdbeis e
previdencidrias, bem como a adequada prestacdo de contas perante os 6rgaos fiscalizadores e
de controle.

Além disso, a observancia das normas técnicas e dos prazos estabelecidos pelos érgaos
competentes contribui diretamente para a manutencdo da regularidade institucional do
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indai4d- IPSEMDI, mitigando
riscos de inconsisténcias contdbeis, apontamentos, san¢des administrativas, restricoes
previdencidrias e eventuais prejuizos ao ente e aos segurados vinculados ao regime préprio.

Cumpre destacar, ainda, que a adequada execucdo dessas atividades esta
intrinsicamente relacionada aos principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica, especialmente os da legalidade, eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica,
previstos no art. 37, caput, da Constituicao Federal de 1988.
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Nesse contexto, o suporte técnico especializado mostra-se medida indispenséavel para
o fortalecimento da governanca previdencidria, para a continuidade das atividades
administrativas do Instituto e para a preservacdo da confiabilidade, transparéncia e
regularidade da gestdo dos recursos previdencidrios, garantindo maior seguranca
institucional ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaid- IPSEMDI
e aos seus segurados.

3- Da inexigibilidade de licitacao:

A exigéncia de licitar, prevista no art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, existe para que
sejam respeitados os principios constitucionais da isonomia e da eficiéncia.

Excepcionalmente, no entanto, a Lei de Licitagdes e Contratacdes Publicas traz
situagdes que impdem a contratacdo direta, em virtude da inviabilidade de competicdo, ou
seja, situagdes em que ndo existe, nem pode ser criado, ambiente concorrencial. A inviabilidade
de competicao pode decorrer de duas situagoes: i) impossibilidade fatica da competicao, tendo
em vista que o produto ou servico somente é disponibilizado por um tnico fornecedor; e ii)
impossibilidade juridica de competicao, pois ausentes critérios objetivos para definir a melhor
proposta, de modo que a licitagdo ndo teria o condao de estabelecer julgamento objetivo.
Seriam hipéteses de inexigibilidade de licitagdo, as previstas no art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

A Lei 14.133/2021 permite, portanto, em situacdes excepcionais, que se efetive a
contratacdo sem a realizacdo de prévio procedimento licitatério, uma vez que tal
procedimento, em determinados casos, frustraria a concretizacdo adequada das fungdes
estatais, eis que o procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio dos fins buscados
pelo Estado e ndo asseguraria uma contratagdo adequada.

A inviabilidade de competi¢ao na aquisi¢do de bens ou prestagao de servico caracteriza
na Administracao Publica caso de inexigibilidade de licitacao, nos termos do artigo 74 da Lei
14.133/2021, de tal forma que a contratacdo direta se impde em face da impossibilidade de
concorréncia, devido a inviabilidade de competicao.

O art. 74, inciso III, da nova Lei de Licitacdes ao tratar sobre as hip6teses de contratagao
direta, por inexigibilidade de licitacdo, em razdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, destaca as “assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias”, como possibilidades a se justificar o afastamento da
regra da contratacdo, mediante prévio procedimento licitatério, nos seguintes moldes:

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
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especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicaces, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato. (...).”.

Veja-se que de acordo com o citado diploma, os estudos técnicos, dada a sua natureza
especializada e predominantemente intelectual, pode ser contratado pela Administracdo
Pablica, mediante inexigibilidade de licitacado, acaso demonstrada a notéria especializacdo do
profissional ou da pessoa juridica.

E importante destacar que o Legislador da Lei n® 14.133/21 suprimiu do conceito de
notoério especializado a expressdo "o mais adequado" (constante da Lei 8.666/93, art. 25, §3° e
na Lei 14.039/2020), substituindo-a por "reconhecidamente adequado", revelando que o se
busca, afinal, com as inexigibilidades fundadas no preceito ¢, antes, um juizo de
compatibilidade da contratagdo com a necessidade administrativa, do que um juizo de
otimizacdo tinica no momento da eleicao do contratado (artigo 74, §3° e artigo 6°, XIX)

A contratacdo direta, no entanto, ndo pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuacdo da administracao. Sobre o
assunto, o eminente professor Marcal Justen Filho, ensinou:

Tal como afirmado inimeras vezes, é incorreto afirmar que a contratagao
direta exclui um “procedimento licitatério”. Os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitacgdo envolvem, na verdade, um procedimento
especial e simplificado para a selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. H4 uma série ordenada de atos, colimando
selecionar a melhor proposta e o contratante mais adequado. “ Auséncia de
licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar formalidades prévias
(tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacgéo,
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os principios
fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, segundo os principios da licitagao.

Dessa forma, verificam-se no Termo de Referéncia e demais documentos a justificativa
da necessidade da contratacdo, da inviabilidade de competi¢cdo, bem como a razao da escolha
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do prestador de servico, vislumbrando-se que a referida contratagao se revela imperiosa o
atendimento ao interesse Publico.

4- Da singularidade dos servigos:

Embora a Lei 14.133/2021 tenha excluido a expressdo servicos "de carater singular”,
antes presente no art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93, é imperioso destacar que 0s servigos
objeto deste documento n&@o consistem em Servicos comuns.

A singularidade diz respeito ao caréter incomum do objeto, insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos previstos no processo licitatorio. Essa condicdo excepcional requer
uma selecio de profissional ou empresa de notéria especializagao para a execucao satisfatoria
do objeto contratual, que afasta, por consequéncia, a execugdo mecanica ou meramente
protocolar.

A doutrina de Marcal Justen Filho entende que a singularidade “caracteriza-se como
uma situacao anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer
profissional ‘especializado’. Envolvem casos que demandam mais do que especializagdo, pois
apresentam complexidades que impedem a obtencdo de solucao satisfatéria a partir da
contratacio de qualquer profissional (ainda que especializado)”.

No presente caso, ndo se trata de um objeto qualquer, mas de servicos especializados
que envolvem conhecimentos especificos de RPPS e contabilidade ptblica, drea previdenciéria
e administrativa, demandando, assim um conhecimento técnico ndo detido por qualquer
profissional da area de assessoria.

E importante destacar que nos casos dos servicos advocaticios e contabeis a
Lei n.° 14.039/2020 definiu que tais atividades sdo singulares por natureza,
mantendo o pressuposto da inviabilidade de competigdo e o requisito da notoéria
especializacao do contratado.

Outro ndo é o posicionamento do TCEMG, que atento as mais diversas
atualizacées legislativas, incorporou as modificacdes relativas a contratacao direta de
servicos técnicos advocaticios e contdbeis em sua jurisprudéncia. Em caso
semelhante ao presente, no ambito da Representacdo n.” 1.058.848, de relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, em sessao de 09/07/2019, a contratacao
da empresa ADPM, por meio de processo de inexigibilidade, foi considerada irregular
em razédo da nao comprovacédo da singularidade do objeto.

Entretanto, em sede recursal, no bojo do Recurso Ordinario n.® 1.077.038, de
relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, em sessdo do dia 27/01/2021, a deciséo
anteriormente proferida fora reformada nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE.
RECURSO CONHECIDO. MERITO. CONTRATACAO DE SERVICOS
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DE CONSULTORIA JURIDICA E CONTABIL. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE E NOTORIA ESPECIALIZACAO. LEI N.
14.039/2020. MODELO DE PARECER FORNECIDO PELA
CONTRATADA. INDICIOS DE MONTAGEM. ADMISSIBILIDADE.
PROVIMENTO. 1. Com as recentes alteracdes trazidas pela Lei n.
14.039/2020, uma vez presentes os requisitos necessarios para
hipotese de inexigibilidade de licitacdo (art. 25, II da Lei n.
8.666/1993), incluindo a demonstracao de notoria especializagao da
empresa contratada, ndo ha que se falar em irregularidade da
contratacdo. 2. Nao ha vedacéo legal de que o particular interessado
em contratar com a Administracdo Publica forneca subsidios aos
agentes publicos, tais quais modelo de peca processual e, ainda, a
elaboracéo de parecer é prerrogativa de independéncia funcional.?

Dessa forma, constata-se que os servigos em questdo possuem, por sua préopria
natureza, carater eminentemente técnico e especializado, sendo, portanto, singulares.

5- Notdria especializagao:

A inexigibilidade de licitagdo é permitida quando o servigo a ser contratado demanda
um prestador que possua notoria especializacdo. Isso significa que a empresa ou profissional
“escolhido” tem uma expertise amplamente reconhecida no mercado. A especializacao €
comprovada por qualificagdes, publicacdes, participacao em eventos relevantes e experiéncia
comprovada em casos similares.

Nestes termos, verifica-se que a empresa Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda.,
detém vasta experiéncia na matéria, notoria especializagao no ambito do objeto da contratagao,
detentora de caracteristicas técnicas traduzidas nos critérios elencados na lei que justificam as
razdes da escolha de sua notoria especializacdo em detrimento dos demais empresas
disponiveis no mercado, inviabilizando, desta forma, a realizacdo de uma competigdo entre os
interessados.

Foi possivel verificar a notoria especializacao do quadro de profissionais da empresa no
desempenho de suas atividades junto a outros ¢rgéos. A escolha recaiu sobre ela ndo apenas
em razdo da sua expertise, mas também pela confiabilidade da Administracdo em seus
profissionais.

6- Confianca no prestador dos servigos

A confianca no prestador de servigos juridicos especializados ¢ um elemento crucial,
especialmente em contratagdes realizadas por inexigibilidade de licitacdo, conforme prevé a
Samula n° 39 do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Essa diretriz reconhece que, em situagoes

1| RECURSO ORDINARIO n. 1077058. Rel. CONS. SEBASTIAO HELVECIO. Sess&o do dia 27/01/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 21/05/2021.




© R R R R
’T\ x Instituto de Previdéncia do Servidor

Municipal de Dores do Indaia

PSEMDI

Rua Parana N2 67 - Rosario - Dores do Indaid - MG CEP: 35.610-000
CNPJ: 03.771.075/0001-64

onde a natureza do servico demanda um nivel elevado de especializacao e relagdo de
confianca, a contratacdo direta se justifica.

No caso dos de servicos e assessoria na gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social
— RPPS gerido pela autarquia municipal nas areas previdenciaria, contabil e administrativa,
essa confianca se traduz na seguranca de que o prestador possui ndo apenas expertise técnica
comprovada, mas também um histérico de atuagao ética e eficaz, assegurando a qualidade do
trabalho realizado. Tal confianca é essencial para garantir que a demanda seja atendida de
forma precisa e dentro dos parametros legais, minimizando riscos e assegurando maior
celeridade e eficiéncia nos trabalhos.

A confiabilidade da empresa decorre justamente da sua trajetéria consolidada, do
histérico positivo de atuagdes anteriores e da capacidade comprovada de oferecer solugGes
adequadas, seguras e tecnicamente embasadas, em conformidade com as exigéncias legais e
as melhores praticas da administracdo ptblica.

A exceléncia dos servicos prestados pela empresa é amplamente reconhecida, fruto de
uma trajetéria pautada em profissionalismo, responsabilidade e comprometimento com a
legalidade e a transparéncia na gestdo publica. Sua equipe é composta por profissionais
altamente qualificados, com formagao especifica na drea demandada.

Dessa forma, diante do histérico de desempenho satisfatério, da comprovada
especializacdo técnica, da experiéncia acumulada e do conhecimento especifico na érea,
conclui-se que a Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda. se apresenta como a opcao mais
adequada, segura e vantajosa para a execugdo dos servicos, assegurando a continuidade
administrativa, a eficiéncia dos resultados e a plena observéancia das normas legais aplicaveis.

7- Da razio da escolha do fornecedor:

A escolha da empresa Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda. baseia-se na
experiéncia comprovada em servicos analogos, evidenciada por sua atuac@o prévia em casos
similares. Essa experiéncia demonstra sua capacidade técnica em entregar resultados
consistentes, alinhados com as necessidades e expectativas do contratante.

O histérico de execucdo de servigcos de alta qualidade e eficiéncia por parte da empresa
reforca sua aptidao para execugdo dos servigos. A qualidade técnica e a adequacao dos servicos
prestados anteriormente foram fatores determinantes para a escolha, garantindo ao
contratante a confianca em uma execugao precisa e alinhada as exigéncias legais.

Assim, a escolha da empresa justifica-se por sua notéria especializacéo e pela confianca
consolidada em sua atuacdo. Dessa forma, a Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda.
apresenta-se como a opgao mais adequada para garantir eficiéncia, qualidade e conformidade
legal na prestacéo dos servigos requeridos.
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8- Da justificativa do prego:

No tocante ao preco  proposto pela  empresa, verifica-se a
desnecessidade/impossibilidade de cotagdes devido a natureza do objeto do procedimento,
uma vez que em inexigibilidade de licitacdo a razoabilidade do valor das contratagdes pode
ser auferida por meio da comparacdo da proposta apresentada com os precos praticados pela
propria empresa a ser contratada junto a outros entes ptblicos e/ou privados, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de
licitacdo (art. 26, pardgrafo tinico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo
o mesmo objeto ou objeto similar. (TCU. Acérddo 2993/2018 Plenario,
Dentincia, Relator Ministro Bruno Dantas.)

Seguindo essa diretriz, cumpre registrar que foi solicitada a pessoa juridica
Contabilprev - Assessoria Municipal Ltda. a apresentacao de notas fiscais que corroborassem
o valor proposto ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaia-
IPSEMDI.

Ao realizar um comparativo, verificou-se que o valor proposto pela empresa se
encontra compativel com os pregos praticados por ela no mercado, sendo de R$ 8.850,00 (oito
mil oitocentos e cinquenta reais), mensal.

Assim, através de anélise das notas fiscais emitidas pela pessoa juridica
CONTABILPREV - ASSESSORIA MUNICIPAL LTDA para outros contratantes verificou-se
que o valor proposto ao Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaia-
IPSEMDI se encontra compativel com o prego praticado por ela no mercado.

Registre-se que as Notas Fiscais apresentadas foram emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de apresentacdo da proposta ao Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaia- IPSEMDL

A utilizacao de notas fiscais de servios prestados a outros 6rgaos em um periodo
recente fornece uma base confiavel para a comparacao de pregos, levando em consideracao as
condicdes do mercado e a experiéncia da empresa na execucao de servicos de mesma natureza.
Esse procedimento contribui para a transparéncia e a legitimidade do processo de contratacao,
alinhando-o as exigéncias legais e garantindo que o valor proposto seja justo, compativel com
a qualidade e a especializacdo dos servicos a serem prestados.

9- Da habilitagao juridica e da regularidade fiscal

Nos procedimentos administrativos de contratacdo, a Administracao Pablica tem o
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dever de verificar o cumprimento dos requisitos de habilitagao previstos na Lein®14.133/2021.

Nesse sentido, destaca-se que a pessoa juridica CONTABILPREV - ASSESSORIA
MUNICIPAL LTDA (CNPJ 05.824.462/0001-47) comprovou, de forma plena, o atendimento a
tais requisitos, conforme documentos devidamente anexados aos autos.

CONCLUSAO

Diante das razdes expostas, considera-se plenamente justificada a contratacdo direta,
por Inexigibilidade de Licitacdo, da pessoa juridica CONTABILPREV - ASSESSORIA
MUNICIPAL LTDA (CNPJ 05.824.462/0001-47), para a prestacdo de servigos e assessoria na
gestdao do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS gerido pela autarquia municipal
denominada Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Dores do Indaia- IPSEMDInas
areas previdenciaria, contabil e administrativa.

A contratacdo tem como fundamento legal no inciso III, alinea “c", do artigo 74 da Lein®
14.133/2021, e conforme as justificativas apresentadas nos autos.

Dores do Indaid/MG, 08 de junho de 2026.

Fernanm de Oliveira

Superintendente do IPSEMDI



